BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3317-10/20
Mostar, 03.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje$avajuéi zalbu od 11.11.2020. godine, Zalitelja Agencija
za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Damiru Beglerovicu, advokatu
iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: U.D-01-04-14330/20 od
04.11.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka usluga zastite od pozara i zastite na
radu*“, ugovomog organa JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104., 111. stav
(1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeda I
odrZanoj 03.12.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. ODBIJA SE Zalba Zalitelja Agencija za zastitu ljudi i imovine INZA d.o.o. Sarajevo, zastupan po
punomoéniku Damiru Begleroviéu, advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: U.D-01-04-14330/20 od 04.11.2020. godine u otvorenom postupku
javne nabavke ,, Nabavka usluga zastite od pozara i zastite na radu “, ugovornog organa JP BH
POSTA d.o.o. Sarajevo, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZfenje

JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog otvorenog postupka
javne nabavke , Nabavka usluga zastite od poZara i zastite na radu“, donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: U.D-01-04-14330/20 od 04.11.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj
238-1-2-478-3-158/20 objavljeno je 17.09.2020. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ Agencija za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Damiru
Beglerovi¢u, advokatu iz Sarajeva (u daljem tekstu: Zzalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
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najpovoljnijeg ponudaca broj: U.D-01-04-14330/20 od 04.11.2020. godine, izjavio je zalbu 11.11.2020.
godine na isto putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa

17.11.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
24.11.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 04.11.2020. godine Ugovorni organ ,,JP BH POSTA" d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni
organ) je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku nabavke usluga iz oblasti zastite od
poZara i zadtite na radu u postupku nabavke broj: 07.4-11-9-10889-18/20, donesena pod brojem U.D-01-
04-14330/20 (u daljem tekstu: Odluka).

Navedenom odlukom je konstatovano da je Komisija na sastanku odrzanom 22.10.2020. godine vrsila
analizu, ocjenu i poredenje pristiglih ponuda te je uoteno da Ponuda Agencije za zastitu ljudi i imovine
INZA d.o.o. Sarajevo ne ispunjava sve zahtjeve Ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji
te je shodno tome ocijenjena neprihvatljivom a sve zbog €injenica Sto ponuda ponudacéa ne udovoljava
tacki 8.1.4 TD, odnosno svi listovi ponude nisu uvezani na na¢in da se onemoguci naknadno vadenje ili
umetanje listova.

Dana 10.11.2020. godine Zalitelj je izvrsio uvid u ponude u prostorijama Ugovornog organa, te skladno
uvidu, nezadovoljan odlukom Ugovornog organa izjavljuje Zalbu.

Slijedom navedenog, smatramo da je Ugovorni organ pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nastavno
tome pogre$no primijenio materijalno pravo, a sve iz razloga $to je Ugovorni organ ocijenio ponudu
salitelja neprihvatljivom, te je odbacio ponudu pozivajudi se na ¢&lan 68 stav (4) tacka (i).

Ugovorni organ, prilikom otvaranja ponuda, a po osnovu Zapisnika o otvaranju ponuda broj 07.4-11-9-
10889-24/20 SL od dana 12.10.2020. godine u Sarajevu, i to u tacki 11. je konstatovao da je omotnica sa
ponudom ispravno zatvorena (zapeacena ili potpisana). Ugovomi organ tom prilikom nije zapisnicki
konstatovao da je ponuda neprihvatljiva, te nije opisao jasno vidljivo odteéenje, koje je Ugovomi organ
prilikom otvaranja ponuda bio duZan uogiti i konstatovati. Smatramo da je Ugovorni organ nesumnjivo
mogao uoiti prilikom otvaranja omotnice navedeno osteéenie, te je isti bio duzan konstatovati navedeno
zapisni&ki, a sve iz razloga $to se radi o o3tecenju po osnovu kojeg je odbacena ponuda.

Smatramo da je ponuda Agencije za zadtitu ljudi i imovine INZA d.o.o0. Sarajevo pravilno uvezana i
numerisana, kako je propisano Tenderskom dokumentacijom tacka 8.1.4., te je jasno i vidljivo (fotografije
ponude dostavljamo uz ovu Zalbu kao dokaze) da je ponuda izradena i uvezana na natin da &ini cjelinu,
te je ista napisana neizbrisivom tintom. Svi listovi ponude su &vrsto uvezani na nadin da se onemoguci
naknadno vadenje ili umetanje listova, i to na nadin da je uvezana jemstvenikom, sve stranice ponude su
&vrsto uvezane i &ine sastavni dio ponude, sve stranice su numerisane i parafirane, te je priloZen spisak
dostavljene dokumentacije sa numeracijom kao prilog navedene ponude, iz kojeg jasno proizilazi
priloZzena dokumentacija koja je sadrZana u ponudi. Nastavno tome, jasno je vidljivo da je jemstvenik
vezan u &vor nakon uvezivanja, te su dva slobodna kraja jemstvenika bila zalijepljena vinjetom koja je
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oStecena, na kojoj je jasno vidljiv trag pecata, kao i trag drugog dijela pe¢ata na prednjoj stranici ponude
na mjestu na kojem je vinjeta bila zalijepljena.

Navedeni Zalbeni osnov isti¢emo jer smatramo da je jasno vidljivo da navedeno osteéenje nije bio propust
ponudaca, jer je navedena ponuda bila pravilno uvezana a sve u skladu sa tatkom 8.1.4 TD. Smatramo da
je Ugovorni organ nezakonito odbacio ponudu i da je isti mogao utvrditi, prilikom otvaranja navedene
ponude, o kojoj dostavljenoj dokumentaciji je rije¢, a posebno iz razloga §to je dostavljena kopija ponude
na CD-u, a na kojem CD-u se nije moglo izvrsiti presnimavanje. Smatramo da je jasno vidljivo da je
ponuda pravilno uvezana.

Zakonom o javnim nabavkama BiH i to ¢lanom 58., kao ni tenderskom dokumentacijom tacka 8.1.4, nije
jasno definisana forma niti nadin na koji ponuda mora biti uvezana, odnosno propisano je da svi listovi
ponude moraju biti uvezani na na¢in da se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova. Clanom 8.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, predvideno je da svi listovi ponude
moraju biti &vrsto uvezani, sa oznalenim stranicama. Sustina &vrstog uvezivanja ponuda je da se pokusa
osigurati da se ponuda ne "rasipa", odnosno da se stranice ponude ne mogu naknadno izvaditi i/ili
umetnuti. Iz tog razloga, pod &vrstim uvezom, podrazumijeva se ponuda ukori¢ena u knjigu ili ponuda
osigurana jamstvenikom, $to je u konkretnom sluéaju i utvrdeno. Nastavno navedenom, smatra se da
ponuda Zalitelja jeste &vrsto uvezana, i to na nacin da je uvezana jemstvenikom koji sadrZi na sebi €vor i
vinjetu, iako je vinjeta o3tecena, to ne bi smjelo biti osnov za odbacivanje ponude, a sve iz razloga Sto
takvo o$tedenje nije propust ponudaca.

Ponuda Zalitelja je nedvojbeno bila uvezana na na¢in da je bilo onemoguéeno vadenje ili umetanje listova,
a sve na ranije opisani nadin, uvezana jemstvenikom, numerisana i parafirana, uz dostavljeni spisak
dokumentacije sa numeracijom. Smatramo da je vinjeta na slobodnim dijelovima jemstvenika opste
proizvoljnog karaktera, te kao taiva ne bi smjela biti odlugujuéi osnov za odbacivanje navedene ponude,
a sve iz razloga $to bi zbog nepaznje u transportu ili nepaznje prilikom otvaranja ponude, ista mogla biti
ofteéena te bi navedeno uzrokovalo osnov za odbacivanje ponuda, &ime bi se prouzrokovala 3teta za
ponudace, $to se i dogodilo u navedenom slucaju.

Naglasavamo i to da je Ugovorni organ, prilikom provodenja postupka Javne nabavke, imao obavezu
postivanja opéih principa, te u tom smislu nije iskoristio moguénost komunikacije sa ponudac¢em na nacin
da je zahtjevao pojasnjenje i dodatne informacije, a koje pojaSnjenje bi doprinijelo pravi¢noj i aktivnoj
konkurenciji ponudaéa sa ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke
i njegovom svrhom. Ugovorni organ je skladno tagki 9.3.1. imao moguénost pozvati Zalitelja da dodatno
obrazloZi ponudu, da dostavi potrebnu dokumentaciju, a sve sa ciljem da se otkloni ovakav nedostatak jer
se odito radi o otklanjanju formalnog nedostatka i to formalnog nedostatka na koji Zalitelj nije mogao
utjecati.

Iz svega prethodno navedenog i obrazloZenog, evidentno je da je Ugovorni organ pogresno utvrdenim
&injeniénim stanjem, te pogre$nom primjenom materijalnog prava, ocijenio da je Ponuda neprihvatljiva.
Ponudagu/zalitelju je zbog oéite formalnog nedostatka na koji nije mogao utjecati, koji je bila rezultat
transporta ili otvaranja navedenih ponuda, onemoguéeno da dalje ucestvuje u postupku javne nabavke.
Ovakav vid postupanja je ogito diskriminirajuéi jer je Zzalitelj, naglaSavamo i podcrtavamo, ne svojom
greskom, onemoguden udestvovati u praviénoj i aktivnoj konkurenciji.
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Vodedi se svim iznesenim Cinjenicama i dokazima, zahtjevamo da Ugovorni Organ:

1. Utvrdi osnovanost Zalbe i da oZalbenu Odluku stavi van snage

2. lzvrdi ponovni pregled i evaluaciju dostavljene dokumentacije, te nakon §to utvrdi ispravnost i
kompletnost ponude, donese Odluku kojom se nastavlja postupak javne nabavke na nadin kako je
Zakonom predvideno.

U svakom drugom sludaju, obzirom da nasa ponuda u potpunosti ispunjava uslove iz Tenderske
dokumentacije, te je odbagena evidentno iz razloga na koje ponuda nije mogao utjecati, ukoliko URZ u
drugostepenom postupku utvrdi navode iz Zalbe kao osnovane, imat ¢emo osnova za pokretanje postupka
za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbog izmakle dobiti pred nadleznim sudom, sve prema opéim
propisima o naknadi $tete u skladu sa Zakonom.

[ I

Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Po prijemu uloZene Zalbe izjavljene dana 11.11.2020.godine, zaprimljene na protokol Drustva dana
12.11.2020. godine, a u skladu sa &lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama, u zakonskom roku od
pet dana smo utvrdili da je dostavljena Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica, ali
je neosnovana.

Neosnovani su navodi Zalitelja da je Ugovorni organ, prilikom otvaranja ponuda, a po osnovu Zapisnika
o otvaranju ponuda broj 07.4-11.9-10889-24/20 SL od dana 12.10.2020. godine u Sarajevu, bio duZan
zapisni¢ki konstatovati da je ponuda neprihvatljiva, te opisati i konstatovati jasno vidljivo oStedenje
prilikom otvaranja ponuda.

Ugovorni organ pozivajuéi se na ¢lan 1. stav (1) Uputstva o nadinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda
(Sluzbeni glasnik BiH 90/14), je u cjelosti postupio u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima. , Na
Javnom otvaranju ponuda podaci utvrdeni u clanu 63. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH unose se
u zapisnik prema obrascu zapisnika koji je u Aneksu i koji éini sastavni dio ovog uputstva",

Dokaz: Aneks - Obrazac Zapisnika o otvaranju ponuda prema élan 1. stav (1) Uputstva o naéinu vodenja
zapisnika o otvaranju ponuda (Sluzbeni glasnik BiH 90/14);

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda br. 07.4-11-9-10889-24/20 SL od 12.10.2020. godine moguce je
utvrditi da isti sadrZi sve Zakonom propisane elemente, odnosno da je u skladu sa &lanom 1. Uputstva o
nacinu i vodenju zapisnika o otvaranju ponuda (Sluzbeni glasnik BiH 90/14). Forma navedenog Zapisnika
o otvaranju ponuda u ta¢ki 11. sadrzi kolonu u kojoj su ¢lanovi Komisije duzni konstatovati da li je
Omotnica sa ponudom ispravno zatvorena (zapecacena ili potpisana da/ne). a §to je Komisija i u¢inila.
Ispravnost postupaka €lanova Komisije prilikom vodenja zapisnika o otvaranju ponuda nadalje
potkrepljuje Elan 63. Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH 39/14) - Otvaranje ponuda:

- stav (4) ,, Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponudaéima saopéava se:

a) Naziv ponudaca;

b) Ukupna cijena navedena u ponudi;
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¢) Popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan: ako popust nije posebno iskazan, smatra se
da nije ni ponuden,

d) Potkriteriji koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude.”

Stav (5) ,, Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik koji obavezno sadrzi sve
elemente iz stava (4) ovog clana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim aktom,"

Stav (7) ,, Postupak provjere kvalifikacije kandidata, odnosno ponudaca i ocjena ponuda provode se na
zatvorenim sjednicama komisije za nabavke."

Zelimo istaéi da niti Zakonom niti podzakonskim aktima nije propisano da se Komisija u momentu
otvaranja ponuda upusta u analizu ispravnosti dostavljenih ponuda. Clanom 63. Zakona stav (7). Obaveza
provjere kvalifikacije ponudaca i ocjena ponuda vrsi se na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke,
§to je i ucinjeno, te je Komisija aktom br. 07.4-11-9-10889-28/20 od 02.1 1.2020.godine - Zapisnik o
analizi i ocjeni ponuda zadovoljila navedeni kao i uslov iz &lana 18. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH 80/14), Sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda stav (1) pod n) ,analiticki prikaz trazenih i dostavljenih dokumenata na osnovu kojih se utvrduje
postoje li razlozi isklju¢enja ponudaca (obavezni razlozi i ako je primjenjivo ostali razlozi iskljuéenja)".
Nadalje, tatkom 8.6.4. Tenderske dokumentacije u predmetnom postupku, izmedu ostalog, jasno je
navedeno koje informacije ¢e biti saopstene ponudacima na javnom otvaranju ponuda, a to su: - naziv
ponudaca

- ukupna cijena navedena u ponudi

- popust naveden u ponudi, ako je posebno iskazan"

Obzirom na jasne upute Ugovornog organa, jasno definisane Zakonske i podzakonske odredbe, smatramo
da je Zalbeni navod Zalitelja u cjelosti neosnovan.

Ugovorni organ za neosnovane smatra i sljedeée Zalbene navode:

- da je ponuda Agencije 2a zastitu ljudi i imovine INZA d.o.0. Sarajevo pravilno uvezana kako je propisano
Tenderskom dokumentacijom tacka 8.1.4.;

- da su Svi listovi ponude Evrsto uvezani na nadin da se onemoguéi naknadno vadenie ili umetanije listova;
- da je jasno vidljivo da navedeno osteéenje nije bio propust ponudaca;

- da je Ugovorni organ prilikom otvaranja navedene ponude mogao utvrditi o kojoj dostavljenoj
dokumentaciji je rije¢, a posebno iz razloga $to je dostavljena kopija ponude na CD-u;

- da Ugovorni organ nije poStovao opée principe, odnosno nije iskoristio moguénost komunikacije sa
ponudacem na nacin da je zahtjevao pojasnjenje i dodatne informacije, a koje pojasnjenje bi doprinijelo
pravi¢noj i aktivnoj konkurenciji ponudada sa ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom. Ugovorni organ je sukladno tagki 9.3.1. imao moguénost pozvati
Zalitelja da dodatno obrazloZi ponudu, da dostavi potrebnu dokumentaciju, a sve sa ciljem da se otkloni
ovakav nedostatak jer se o¢ito radi o otklanjanju formalnog nedostatka i to formalnog nedostatka na koji
zalitelj nije mogao utjecati.
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Obaveznost dostavljnja ponude u ,,&vrstom uvezu" je definisan Zakonom o javnim nabavkama (Sluzbeni
glasnik BiH 39/14), Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SluZbeni glasnik
BiH 80/14) i Tenderskom dokumentacijom u predmetnom postupku javne nabavke.

Ugovorni organ Zapisnikom o analizi i ocjeni ponuda, kao i u obrazloZenju pobijane Odluke, za
neprihvatljivost ponude Zalitelja izrigito je naveo da ponuda ne odgovara tacki 8.1.4. TD odnosno svi
listovi ponude nisu uvezani na nadin da se onemogudi naknadno vadenje ili umetanje listova uz
obrazloZenje da ,, Prilikom analize i ocjene ponuda Komisija ie uocila da naljepnica uveza ima pecat samo
sa jedne strane i da je odljepliena, te kao takva omoguéava naknadno vadenje ili umetanje listova.”

Naime, istina da Ugovorni organ tekstom tenderske dokumentacije nije propisao $ta smatra pod ,,gvrstim
uvezom", te samim time nije ni dovodio u pitanje izbor &vrstog uveza od strane ponudaca, ali je tatkom
8.1.4. stav (2), izmedu ostalog, jasno propisao da: ,,... Svi listovi ponude moraju biti cvrsto uvezani na
nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova, osim garantnih dokumenata...."

Obzirom da ponuda Zalitelja u zaprimljenom stanju ostavlja moguénost manipulacije sa sadrZajem
ponude, odnosno ostavlja moguénost naknadnog vadenja ili umetanja listova od strane ¢lanova Komisije,
ista je progladena neprihvatljivom za Ugovorni organ. Potrebno je da Zalitelj uoci da ponuda zaprimljena
u opisanom stanju ostavlja moguénost da ostali udesnici u postupku dovedu u pitanje integritet clanova
Komsije, sumnjaju u praviénost rada Komisije, a samim time i postivanje op¢ih principa javnih nabavki.
Ugovorni organ ne odgovara za stanje zaprimljene ponude, te je neospomo da je ponudac/Zalitelj u
pripremi ponude mogao dodatno obezbjediti kvalitet &vrstog uveza kako bi onemogucio oStecenja
manipulacijom ponude prilikom transporta, ili na bilo koji drugi na€in, odnosno onemoguéio naknadno
vadenie ili umetanje listova ponude. Komisija analizom ponude ponuda¢a/Zalitelja ne osporava ispravnost
sadrZaja dostavljene ponude, ved utvrduje stanje dostavljene ponude kao cjeline, te konstatuje da je ista
podloZna manipulaciji, odnosno nije u skladu sa propisanim.

Neosnovani su navodi zalitelja da je Ugovorni organ mogao utvrditi o kojoj dostavljenoj dokumentaciji
je rije¢ na osnovu kopije ponude na CD-u iz razloga $to ¢lan 8. stav (8) Uputstva za pripremu tenderske
dokumentacije i ponude (Sluzbeni glasnik BiH 90/14) navodi: ,,...U slucaju razlika izmedu originala i
kopije ponude, vjerodostojan je original ponude.", a éiji sadrzaj je izloZen manipulaciji.

Neosnovani su i navodi Zalitelja da je Ugovorni organ sukladno tagki 9.3.1. imao moguénost pozvati
zalitelja da dodatno obrazloZi ponudu, da dostavi potrebnu dokumentaciju, a sve sa ciljem da se otkloni
ovakav nedostatak.

U vezi sa ovim navodom Zalitelja potrebno je citirati tekst tacke 9.3.1. predmetne tenderske
dokumentacije:

,,9.3.1. Sa ponudacima se neée obavljati nikakvi pregovori u vezi sa ponudama. Medutim, Ugovorni organ
moze od ponudaca traziti pismenim putem, da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili u
skladu sa élanom 45. do 50. Zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja sa kopijama, koje
su dostavljene uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta."”

Obzirom da Ugovomi organ u obrazloZenju o neprihvatljivosti ponude Zalioca nije doveo u pitanje sadrzaj
niti jednog pojedinaénog dokumenta u vezi sa lanom 45 do 50. Zakona, neosnovan je i stav zalitelja da
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je potrebno zahtjevati pojasnjenje. Neprihvatljivost ponude Zalioca nije u nedostatku pojedinagnog
dokumenta niti njegovovog sadrZaja, veé u neadekvatnoj pripremi i dostavi ponude kao cjeline, a na na¢in
kako je to prethodno obrazloZeno.

Uzmemo li u obzir i tacku 8.1.1. TD ,, Ponudaéi su obavezni da pripreme ponude u skladu sa uslovima
koji su utvrdeni u ovoj tenderskoj dokumentaciji. Ponude koje nisu u skladu sa ovom tenderskom
dokumentacijom Ce biti odbacene kao neprihvatljive, sve u skladu sa ¢lanom 68. Zakona.", Ugovorni
organ je postupio u skladu sa pobijanom Odlukom.

Na kraju treba ista¢i da je Ugovorni organ predmetni postupak u skladu sa &lanom 3. stav (1) ZIN proveo
krajnje transparentno, na na¢in da se prema svim ponudagima koji su u€estvovali u postupku predmetne
nabavke, ponasao jednako i ne diskriminirajuéi, te na taj nagin osigurao praviénu konkurenciju.

Slijedom prednje navedenog, nesporno je da je ugovorni organ u predmetnom postupku nabavke u cijelosti
postupao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pa stoga prediaZemo da Filijala URZ-a Mostar odbije
Zalbu Zalitelja Agencija za zastitu ljudi i imovine ,,INZA"" d.o.0. Sarajevo, po punomoéniku Damir
Beglerovi¢ advokat iz Sarajeva, u cijelosti kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
3317-4/20 od 18.11.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JIN2-03-07-1-3317-5/20 od 18.11.2020. godine, u skladu sa élanom
94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudalu Vatrosistemi d.0.0. Sarajevo
kopiju zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog ogitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
dali je zalba izjavljena od ovlatene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Zalba 7alitelja
Jeizjavljena i potpisana od strane ovlastene osobe. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja zalbe
utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definisu odredbe navedenih &lanova
Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je njegova ponuda odbagena od strane ugovornog organa zbog toga kako navodi
ugovorni organ da ponuda ne udovoljava tacki 8.1.4 TD, odnosno da svi listovi ponude nisu uvezani na
nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ
prilikom otvaranja ponuda, a po osnovu Zapisnika o otvaranju ponuda broj 07.4-11-9-10889-24/20 SL od
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dana 12.10.2020. godine u Sarajevu, i to u tacki 11. konstatovao da je omotnica sa ponudom ispravno
zatvorena (zape€adena ili potpisana). Ugovorni organ tom prilikom nije zapisnicki konstatovao da je
ponuda neprihvatljiva, te nije opisao jasno vidljivo ostecenje, koje je Ugovorni organ prilikom otvaranja
ponuda bio duZan uogiti i konstatovati. Zalitelj navodi kako je ponuda Zalitelja pravilno uvezana i
numerisana, kako je propisano Tenderskom dokumentacijom tacka 8.1.4., te je jasno i vidljivo (fotografije
ponude dostavljene kao dokaz) da je ponuda izradena i uvezana na nadin da ¢ini cjelinu, te je ista napisana
neizbrisivom tintom. Nastavno tome, jasno je vidljivo da je jemstvenik vezan u ¢vor nakon uvezivanja, te
su dva slobodna kraja jemstvenika bila zalijepljena vinjetom koja je ostecena, na kojoj je jasno vidljiv trag
pecata, kao i trag drugog dijela pe¢ata na prednjoj stranici ponude na mjestu na kojem je vinjeta bila
zalijepljena.

Ovaj organ je uvidom u oZalbenu odluku utvrdio kako je ugovorni organ za ponudu Zalitelja naveo da ne
ispunjava zahtjeve ugovornog organa definisane u Tenderskoj dokumentaciji, a koji se odnose na tacku
8.1.4. TD buduéi da je Komsija ugovornog organa prilikom analize i ocjene ponuda uocila da naljepnica
uveza ima pecat samo sa jedne strane i da je odljepljena, te kao takva omogucava naknadno vadenje ili
umetanje listova.

Ovaj organ je uvidom u tacku 8.1.4 TD utvrdio kako je istom propisano da se ponuda izraduje na nacin
da ¢ini cjelinu, odnosno da svi listovi ponude moraju bit &vrsto uvezani na nadin da se onemoguci
naknadno vadenje ili umetanje listova, osim garantnih dokumenata, te da sve strane ponude moraju biti
numerisane na nacin da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa ¢lanom 8. stav 6. i 7. Uputstva za
pripremu modela TD i ponude.

S tim u vezi ovaj organ je izvr$io uvidu u orginalnu ponudu Zalitelja te utvrdio kako je ponuda Zalitelja
broj 4028-09/20 od 21.09.2020. godine dostavljena na nacin da ¢ini cjelinu, te su sve stranice ponude
uredno numerisane. Daljim uvidom utvrdeno je kako se pecat zalitelja nalazi djelomi¢no na naljepnici,
djelomiéno na naslovnoj stranici. Nadalje, ¢lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano je da se ponuda &vrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno
vadenje/umetanje listova.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda, ovaj organ je nesporno utvrdio kako ponuda Zalitelja nije
dostavljena u skladu sa &lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, odnosno ista nije &vrsto uvezana na natin da je onemoguéeno naknadno vadenje ili umetanje
listova, odnosno pecat ponudaca nalazi se djelomiéno na naljepnici, djelomi¢no na naslovnoj stranici, te
je iz istog vidljivo da je moguée odlijepiti naljepnicu. te odvezati jemstvenik ponude i vr3iti umetanje ili
vadenje listova u ponudu, odnosno ponuda je podlozna moguéim manipulacijama. Imajuci u vidu da
ponuda nije &vrsto uvezana na naéin da se onemogudéi njeno naknadno vadenje ili umetanje listova, ista
nije dostavljena u skladu sa &lanom 8. stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.
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Na osnovu ¢lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
c) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konagno i izvr3no. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzb,u iznosi 100,00

KM. "'. - \M
PRﬁ@ﬁJEDNIKVIJEéA aa

dr Slavlsabjelogrl.lc ) |

Dostaviti: " (

- INZA d.o.o. Sarajevo
putem advokata Damira Beglerovica iz Sarajeva
- JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo
- Vatrosistemi d.o.0. Sarajevo
- Evidencija
- ala
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